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НАУЧНЫЕ ЦЕНТРЫ НОТАРИАТА ВО ФРАНЦИИ: 

ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

I. Введение

1. – Организация нотариата во Франции предполагает наличие в его структуре специальных институциональных образований – Центров нотариальных исследований и документации (CRIDON – Кридон). В настоящее время их существование основано на положениях Устава Высшего совета нотариата Франции, утверждаемого постановлением правительства, и соответствующих уставах данных учреждений, детально регламентирующих порядок их организации и деятельности.

Всего на территории Франции насчитывается 5 Кридонов, расположенных в основных промышленных и деловых центрах страны: Париже, Лионе, Бордо-Тулузе, Лилле и Нанте. Данные центры имеют как общие черты (II), определяемые в основном характером выполняемых ими функций, так и ряд особенностей (III), зависящих, как правило, от различий того или иного региона, его экономической специализации, а также исторических причин. Рассмотрение того общего и особенного, что характеризует научную составляющую организации французского нотариата позволит нам сформировать краткие выводы (IV) о применимости некоторых решений на российской почве.

II. Общие черты Кридонов
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2. – Организация и деятельность всех Кридонов во Франции основана на едином наборе принципов. Кридоны представляют собой профессиональные, региональные и автономные образования.

3. – Как профессиональная организация каждый Кридон включает в себя в качестве членов только другие нотариальные органы (нотариальные палаты и региональные советы нотариата). Членство в Кридоне не могут иметь другие, не относящиеся к нотариату организации и учреждения, а равно отдельные нотариусы или их объединения. Таким образом, обеспечивается единая корпоративная политика и реализация задач, выгодных всему нотариальному сообществу. Кратко их профессиональное предназначение выражается во фразе: «Кридоны были созданы нотариусами для нотариусов».
4. – Именно как профессиональные организации все Кридоны выполняют одинаковые функции, хотя и имеющие различное значение. Приоритет везде отдаётся оказанию непосредственной правовой помощи нотариусам при исполнении ими своих полномочий. Основная форма – консультации, которые могут быть письменными или устными, а также включать подборку необходимых нормативных документов или материалов судебной практики по вопросу. В последнее время получила повсеместное распространение практика оказания нотариусам помощи по месту их работы или при рассмотрении вопроса (как правило, налогового) в суде или ином компетентном органе консультантами Кридона. Консультации в Кридоне могут получать только нотариусы. Дача заключений по правовым вопросам третьим лицам, в том числе судам и органам государственной власти запрещена законом (Закон № 71-1130 от 31.12.1971 г. о реформировании некоторых юридических профессий).

5. – Другим направлением деятельности Кридонов, приобретающим всё большую популярность среди нотариусов, является обеспечение длящейся подготовки нотариусов, повышение уровня их профессиональной квалификации. Основная форма такой работы – конференции, организуемые Кридонами совместно с нотариальными палатами и нередко с привлечением «посторонних» специалистов. Ежегодно каждый Кридон организует или принимает активное участие в десятках конференций по нотариальной тематике.

6. – Наконец, Кридоны занимаются научными исследованиями, которые нередко появляются как итог основной работы их специалистов по консультированию нотариусов или подготовки конференций. Результаты таких исследований публикуются в специальных брошюрах, издаваемых с той или иной периодичностью каждым из Кридонов, или же в общенаучных и общенотариальных изданиях. Также, неотъемлемой частью научной работы Кридонов является мониторинг законодательной и судебной практики, их комментирование и представление нотариусам для ознакомления. Кроме того, именно специалисты Кридонов помогают нотариусам своего округа готовить доклады для выступлений на национальных съездах нотариусов, посвященным наиболее актуальным проблемам нотариальной теории и практики. По заданию Высшего совета нотариата специалисты Кридона осуществляют экспертизу проектов нормативных актов, направляемых в органы нотариального сообщества для получения заключений. 

7. – С самого начала Кридоны создавались во Франции как региональные научно-консультационные центры нотариата. Это означает, во-первых, что каждый Кридон имеет определённую территориальную компетенцию, объединяя нотариальные палаты и региональные советы нотариата своего округа и, во-вторых, что ни один Кридон независимо от его местонахождения, особенностей структуры, количества работников или размера бюджета не имеет приоритета по отношению к другому Кридону. Отсутствует «центральный» Кридон и субординация между различными центрами. Все Кридоны юридически равны и независимы друг от друга. Снятие существующих расхождений в подходах при решении тех или иных правовых вопросов, а также общая координация деятельности 5-ти Кридонов осуществляется при встречах их директоров (2-3 раза в год) и руководителей компетентных подразделений центров (по необходимости, как правило, 5-6 в год). 

Кроме того, между юристами 5-ти Кридонов регулярно (1-2 раза в месяц) проводятся встречи в рамках рабочих групп, где обсуждаются наиболее актуальные и сложные юридические проблемы и вырабатываются единые подходы их решения. На данный момент насчитывается 8 рабочих групп в различных правовых областях. Помимо специалистов Кридона в них входят представители других юридических профессий: 44 нотариуса, 21 профессора, 11 представителей других свободных профессий (адвокаты, судебные исполнители и др.), 4 судьи. Часто члены рабочих групп, работающих под ассоциацией Кридонов, участвуют в качестве докладчиков или президентов на съездах нотариусов Франции.

Принцип территориальной организации Кридонов прежде всего позволяет «приблизить» их к «потребителям» – нотариусам. Кроме того, таким образом обеспечивается известная специализация Кридонов в зависимости от региональных особенностей.

8. – Следующим не менее важным принципом работы Кридонов является их автономность. Центры напрямую не зависят от каких-либо органов нотариального сообщества, ни юридически, ни финансово. В особенности это касается повседневной работы Кридонов. Во многом благодаря такому подходу Кридоны имеют во Франции безупречную репутацию как у нотариусов, так и у других профессий, органов власти и судов. В то же время, их органы управления всегда состоят из представителей соответствующих региональных палат и советов нотариата – нотариусов, что позволяет им определять общую политику Кридонов, решая наиболее важные вопросы их деятельности (приоритеты, бюджет, контроль, размер ежегодного взноса и т.д.). Помимо этого, большинство консультантов Кридонов входят в профсоюз нотариальных работников.

9. – Источники финансирования Кридонов во Франции также совпадают. Основным среди них является ежегодный взнос, уплачиваемый нотариусом от общего оборота за год. Его размер и порядок сбора различаются от региона к региону (см. ниже). Тем не менее, он не превышает десятых долей процента. Дополнительно, все Кридоны получают доходы от издательской деятельности, некоторых видов платных консультационных услуг, организации и участия в конференциях. Однако такие дополнительные доходы составляют крайне незначительную часть годового бюджета любого Кридона.

10. – Проблемы, с которыми сталкиваются все Кридоны, также стандартны. На данный момент, наиболее остро стоит вопрос об управлении потоком обращений нотариусов с вопросами, которых становится год от года всё больше. Перегруженность Кридонов привела к удлинению сроков подготовки ответов (минимум 2 недели на письменный запрос), снижению общей эффективности работы. Решение в большинстве Кридонов видят в ведении платных (помимо ежегодного взноса) консультаций, что позволило бы оградить центры от рутинных, простых вопросов, ответы на которые нотариус или его клерки могут найти самостоятельно, приложив минимум усилий. Помощь специалистов Кридона должна оказываться лишь в действительно сложных, юридически неоднозначных ситуациях, а не требующих элементарного поиска необходимых нормативных документов и/или подборки судебной практики. По общему правилу, оплату за консультацию, полученную в Кридоне, нотариус вправе включить в счёт клиента, предварительно согласовав с ним такое обращение. В то же время, как показывает опыт некоторых центров (Лион), введение платных консультаций не способно предотвратить вал обращений.

III. Отдельные Кридоны

11. – По заданию Федеральной нотариальной палаты летом 2002 года были осуществлены поездки в научные центры французского нотариата, находящиеся в Париже, Лионе и Лилле. В ходе изучения опыта их организации и деятельности проведены встречи с администрацией и работниками данных учреждений, собраны различные информационные и статистические материалы. Рассмотрим особенности каждого из Кридонов в отдельности.
12. – Cridon de Paris

Создан в 1964 году. В настоящее время он является одним из самых крупных научных центров нотариата во Франции. Организационно-правовая форма: партнерство. В него входят 20 нотариальных палат (всего – 95) в качестве аффилированных членов и 10 региональных советов (всего – 33) в качестве полноправных участников центра (см. схема 1). 
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Схема 1
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- полноправные члены (10 региональных советов)

[image: image5.png]


- аффилированные члены (20    нотариальных палат)
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13. – Органы управления и контроля (см. схема 2) включают:

- Генеральную ассамблею, которая собирается 2 раза в год для решения наиболее важных вопросов (утверждение бюджета, размера ежегодного взноса, назначение других органов центра) и формируется из представителей палат и региональных советов (по 1 чел.).

- Бюро из 9-ти человек, назначаемых Ассамблей, среди которых выбирается Президент Кридона и 4 вице-президента. Президент назначается на 2 года и может быть переизбран 1 раз. Члены Бюро избираются на три года и могут переизбираться без ограничений. Президент осуществляет непосредственное руководство центром. Бюро контролирует исполнение Президентом решений Ассамблеи. 

- Два Директора, назначаемых Президентом. Осуществляют оперативное управление центром в рамках переданных Президентом полномочий.

Членами Ассамблеи и Бюро, а также Президентом могут быть только нотариусы как работающие, так и в отставке, в том числе почетные или ассоциированные. 

- Внешний аудитор. Выполняет ежегодный контроль финансовой деятельности Кридона.
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Схема 2
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14. – Финансирование деятельности Парижского Кридона осуществляется в основном за счёт ежегодных взносов нотариусов. Данный взнос рассчитывается исходя из среднего оборота нотариусов округа за предшествующие года. В 2000-2001 году размер такого взноса составлял 0,29% от среднего оборота конторы нотариуса. Это представляет незначительную сумму по сравнению с другими взносами, осуществляемыми нотариусами в обязательном порядке исходя из годового оборота (см. схема 3).
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Схема 3

Общий размер взносов – 14,14%, из них:

8,80% - Пенсионный фонд;

1,84% - Нотариальная палата;

1,52% - Страхование проф. ответственности;

0,91% - Высший совет нотариата;

0,43% - Гарантийная касса;

0,35% - Страхование на случай смерти-инвалидности;

0,29% - Кридон (2000). 0,32% - 2001 г.

15. – Бюджет Кридона на ¾ формируется за счёт ежегодных взносов нотариусов. Взносы собираются палатами, входящими в парижский Кридон, которые впоследствии перечисляют соответствующие суммы Центру. Одновременно около 15% годового бюджета происходит из дополнительных доходов данного Центра (см. схему 4). Общий размер бюджета в 2001 году – 4 485 808 евро.
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Схема 4   

83,6% – ежегодные взносы нотариусов;

8,0% - платные консультации (письменные);

3,2% - платные консультации (телефон)

1,2% - издание собственного журнала;

0,6% - налоговая помощь нотариусам;

0,6% - издательская деятельность;

0,4% - реализация CD-Rom;

2,4% - другое.
16. – В Парижском Кридоне постоянное место работы имеют 40 человек, из которых 7 – секретари. Особенностью центра является то, что примерно такое же количество консультантов работают по совместительству. Среди них значительное число молодых преподавателей вузов, недавно защитивших диссертации.

Данный Кридон отличает высокий уровень специализации консультантов, что, по мнению администрации, иногда становится его недостатком. Помимо разделения на два отделения – частное и публичное – внутри каждого из них идет специализация по отраслям права (гражданское, коммерческое, трудовое, налоговое, административное и т.д.) и по отдельным правовым вопросам (аренда, ипотека, наследование).

17. – Другой отличительной чертой данного Кридона является приоритет отдаваемый письменной форме работы. Так за 2000 год юристы парижского центра дали 26117 консультаций, из которых большая часть была в письменной форме. Все вопросы-ответы начиная с 1985 года регистрируются и хранятся в электронной форме. В настоящее время создана электронная база данных, которая помимо консультаций по наиболее важным вопросам (5000 на 01.01.2002 г.),  включает также подборку библиографии (500000 ссылок), многочисленные статьи, комментарии судебной практики, публикуемые Кридоном (более 17 000 текстов). Нотариусы или их клерки получают доступ к данной базе через интернет при наличии персонального кода. 
18. – Все письменные консультации являются платными, минимум 80 €. Это было сделано с целью исключить бесполезные вопросы нотариусов, чтобы рассматривались действительно значимые вопросы. Сумму, уплаченную за консультацию Кридона, нотариус вправе включить в счёт клиента. Средний срок ответа – 15 дней. При необходимости пояснений или дополнительной консультации по тому же вопросу – нотариус освобождается от любых расходов.

Консультации по телефону предполагают предварительную регистрацию вопросов нотариусами на специальном автоответчике, опознающем их по персональному коду доступа. Подготовив ответы, консультанты Кридона сами связываются с соответствующими нотариусами. Срок 2-3 дня. Данная форма консультаций также платная, существуют различные виды абонементов на эту службу.

Подборка по запросу нотариуса нормативных документов, материалов судебной практики и доктрины по определённому вопросу осуществляется документалистами Кридона бесплатно.

Действует служба “налоговой помощи”, которая наиболее часто требуется при проведении процедур банкротства, в которых под сомнение ставится законность актов, совершённых с участием нотариуса.

19. – Ежегодно с участие специалистов Кридона, а также приглашенных учёных и практиков проводится цикл из 10-12 практических конференций узкой направленности. Каждая конференция посвящается отдельному вопросу. Как правило, такие практические семинары проводятся в вечернее время и рассчитаны на 1,5-2 часа. Они платны (примерно 180 € одна) и предназначены только для нотариусов или их клерков. Было решено отказаться от проведения больших конференций, на 1-2 дня, с большим количеством докладчиков, обсуждаемых вопросов и рядовых участников, ввиду значительных затрат и сложностей организации. По результатам конференции издательство Кридона публикует ежегодный сборник, куда входят доклады, сделанные на конференциях и иногда – материалы обсуждения

20. – Раз в две недели в собственной типографии парижский Кридон публикует Бюллютень, который содержит краткий обзор консультаций, данных за истекший период его специалистами, комментарии судебной практики, информацию об изменениях законодательства, обзор новейшей юридической литературы. 

21. – Cridon de Lyon

Первый научный центр нотариата во Франции, который был основан по инициативе ряда нотариусов в 1962 году. Первоначально по его подобию создавались другие Кридоны в Париже, Лилле, Нанте и Бордо. Также он послужил моделью для организации аналогичных научных центров за рубежом – в Германии (Deutche Notarinstitut), Голландии (Koninklijke Notariële Broederschap), Бельгии (CREDOC) и в Щвейцарии.

Данный Кридон объединяет в себе 20 нотариальных палат и 11 региональных советов, расположенных на оси Рейн-Рона-Средиземноморье и представляющих 1498 нотариальных контор и 2621 нотариуса. По территориальной компетенции – это самый большой Кридон Франции (см. схему 5).
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Схема 5

22. – Организационно-правовая форма центра: партнёрство. Органы управления и контроля практически те же, что и в парижском Кридоне, но имеют некоторые особенности:

- Генеральная ассамблея, состоящая из представителей палат и региональных советов. Собирается 2 раза в год для решения наиболее важных вопросов (утверждение отчёта об исполнении бюджета, определение размера ежегодного взноса, утверждение должностных лиц администрации и юристов центра);

- Совет, состоящий из 12 членов - советников, назначаемых Ассамблеей. Собирается 3-4 раза в год. К его компетенции относится принятие исключительных решений, а также контроль за деятельностью коллегии управляющих.

- Коллегия управляющих, в которую входят Президент и два Вице-президента, назначаемые Советом.

- Два Директора, генеральный и вспомогательный, обеспечивают повседневное управление центром, техническую работу.

- Контролёр управления – нотариус, подотчётный только Генеральной ассамблее, который контролирует эффективность управления центром и представляет отчёты об этом Ассамблее

- Внешний аудитор.

23. – Штатная численность лионского Кридона – 50 человек, из которых 31 – юристы-консультанты, 7 секретарей, 3 документалиста. Особенностью данного Кридона является то, что 100% сотрудников имеют в центре постоянное место работы, совмещение не допускается. В отличие от парижского Кридона, все консультанты – бывшие практикующие юристы (дипломированные нотариусы, бывшие адвокаты, налоговые инспекторы и т.д.) имеющие опыт в определённой области.

Юристы объединены в отделы, возглавляемые руководителем отдела. Специализация осуществляется по отраслям права и областям деятельности. Так, на данный момент существуют:

- два отдела гражданского права, подразделяемые отдел семейного права и отдел обязательственного права;

- отдел коммерческого права;

- отдел градостоительного права;

- отдел международного-частного права;

- отдел сельскохозяйственного права;

- отдел административного права;

- отдел социального права.

24. – Финансирование центра осуществляется также в основном за счёт ежегодных взносов нотариусов. Ставка последние два года – 0,40% от общего оборота нотариуса (средняя величина за 3 предшествующих года на территории округа). В отличие от всех других Кридонов, в лионском нотариусы перечисляют взносы напрямую центру, а не через нотариальные палаты. Это позволяет избежать дополнительного налогообложения и обеспечивает поступление средств к началу финансового года, без задержек, которые нередки в других центрах. В структуре бюджета 86% составляют суммы ежегодных взносов, 14% - дополнительные доходы (переводы, служба налоговой помощи и др.). Общий размер бюджета в 2001 году 4 млн. 600 тыс. евро.

25. – Как и в других нотариальных центрах Франции, приоритетным направлением деятельности лионского Кридона является консультационная деятельность. Количество вопросов, задаваемых нотариусами, растёт год от года (см. схемы 6,7).
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Схема 6  Схема 7 

Распределение количества вопросов по предметам можно наглядно увидеть на схеме 8:

[image: image16.png]s2500 | 27

62000

61500
61363

61000

IO NN g



Схема 8          
Слева направо:

- административное право;

- гражданское право;

- коммерческое право;

- градостроительное право;

- международное частное право;

- подборка документов;

- налоговое право;

- нотариальное право;

- судопроизводство;

- социальное право;

- корпоративное право.

В отличие от парижского Кридона предпочтение в Лионе отдаётся консультациям нотариусов по телефону. Данная форма очень популярна среди нотариусов, заинтересованных в получении авторитетного мнения по возникшей правовой проблеме максимально быстро, возможно даже во время приёма клиента. Поддерживается также письменная форма вопросов-ответов, но она не так распространенна. Нотариус может прийти лично в Кридон, как один, так и в сопровождении с клиентом. Кроме того, с недавнего времени нотариусы могут задать вопрос через Интернет или Минитель. О соотношении различных форм консультаций в работе лионского Кридона см. схемы 9,10.
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Схема 9

Сверху вниз:

- телефон;

- письменный запрос;

- телекс/интернет;
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- непосредственный визит.

Схема 10

81% - по телефону;

9% - письменно;

4% - письменно со сроком ответа 48 часов;

4% - письменно со сроком ответа в неделю;

2% - визит.

26. – По общему принципу консультации являются бесплатными. Однако в целях ограничения количества вопросов, управления ими, в лионском Кридоне принята на вооружение смешанная система, когда платными являются лишь консультации свыше определённого лимита вопросов, который имеется у каждого нотариуса. Срочные письменные консультации со сроком ответа 48 часов и 1 неделя – платные. Подборка документации по проблеме рассматривается как письменная консультация. Действует служба «налоговой помощи» на основе повременной тарификации. Также Кридон осуществляет переводы любых документов с любых языков по запросу нотариусов округа. Услуги переводчика платные.

27. – Три раза в год лионским Кридоном публикуется сборник «Тетради Кридона» (Les Cahiers du CRIDON), в котором по каждой из правовых отраслей исследуется одна актуальная юридическая проблема. Как правило, таким публикациям предшествуют обсуждения в «профильных» рабочих группах юристами различных Кридонов и другими специалистами (см. выше, № 7). Данный сборник адресуется всем нотариусам округа. Также, по специальному абонементу он может направляться нотариусам других округов. К «Тетрадям Кридона» нотариусы при наличии специального кода могут иметь доступ через Интернет. В настоящее время там размещены материалы, публиковавшиеся начиная с 1987 года, что составляет 301 статью и 1200 страниц текста.

Кроме того, через Интернет лионский Кридон предлагает своим нотариусам различную практическую информацию, напоминает им об основных юридических новостях (новости законодательства, судебной практики, новейшая юридическая литература).

28. – Лионский Кридон участвует в обеспечении длящейся подготовки нотариусов округа и персонала нотариальных контор, повышении уровня их квалификации. С этой целью предлагаются нотариальным палатам предлагаются специальные «образовательные дни», на которых рассматриваются наиболее актуальные темы, определяемые исходя из частоты соответствующих вопросов. Помимо консультантов Кридона на них зачастую приглашаются судьи, представители муниципалитетов и налоговых администраций, профессора университетов. Конференции платные. В среднем лионский Кридон проводит порядка 80 таких конференций в год. Кроме того, существует практика организации региональных конференций, в которых могут принимать участие нотариусы, относящиеся к различным палатам. Как правило, они приурочиваются к значительным реформам законодательства.

29. – Особенностью данного центра является также то, что значительное число департаментов, входящих в округ компетенции лионского Кридона являются приграничными (практически всё протяжение восточной границы Франции). Отсюда значительное число вопросов по международному частному праву и достаточно тесные контакты с аналогичными центрами в Германии, Щвейцарии и Люксембурге.  Никаких контактов с итальянскими коллегами. Именно одним из консультантов Кридона была подготовлена большая монография, специально посвящённая вопросам международного частного права в нотариальной практике (M. REVILLARD, Droit international privé et pratique notariale, Defrénois. 2001).

30. – На данный момент основной проблемой в работе лионского Кридона является управление потоком значительного количества обращений.  Перегрузка Центра привела к удлинению сроков ответов на стандартные запросы нотариусов, уменьшению научной и пропагандисткой составляющих в его работе. Введение несколько лет назад платы за консультации сверх персонального лимита и срочные ответы проблемы не решило, т.к. большинство нотариусов предпочитают получать консультации максимально быстро и в необходимом количестве, особо не считаясь с побочными расходами. 

31. – Cridon Nord-Est (Lille)

Создан в 1966 году и обслуживает нотариусов северо-восточной части Франции. Его компетенция распространяется на территорию 9-ти нотариальных палат, учредивших данный центр и 4-х региональных советов нотариата, выступающих в качестве аффилированных членов. Организационно-правовая форма: ассоциация. В отличие от партнёрства, представляющего по сути разновидность квази-коммерческого предприятия, такая форма объединения более гибка с точки зрения управления и более адекватна характеру преследуемых Кридонами целей. По аналогии был создан и действует западный Кридон (Нант).

32. – Система органов управления северо-восточного Кридона состоит из:

- Административного комитета (22 чел.), в который в силу занимаемого положения входят президенты нотариальных палат и региональных советов, а также по два избираемых представителя от каждой палаты, со сроком полномочий 3 года. Собирается 1 раз в год (до 31 марта) для рассмотрения наиболее важных вопросов, в том числе: заслушивает отчёты Президента и Директора центра о проделанной за истекший период работе и исполнении бюджета, утверждает отчёт Бухгалтера-Аудитора и бюджет на следующий год, определяет размер ежегодного взноса, назначает Президента и других членов Бюро и др.

- Бюро, включающего Президента, одного или двух Вице-президентов, Бухгалтера-Аудитора и Секретаря. Основная функция Бюро заключается в обеспечении исполнения решений Административного комитета. Именно на собраниях Бюро (раз в месяц) принимаются основные административные решения, в том числе касающиеся приёма на работу или увольнения работников, определения размеров их вознаграждения, контроля за состоянием бюджета и крупными расходами и т.д.

- Президент призван исполнять решения Бюро. Представляет центр перед третьими лицами и организациями, банками и органами государственной власти и управления. 

- Бухгалтер-Аудитор осуществляет повседневное управление и контроль за финансами центра, а также представляя его интересы перед любыми финансовыми учреждениями. Периодически для контроля за финансовой деятельностью Кридона привлекается внешний аудитор.

- Президент и Бухгалтер-Аудитор могут передать все или часть своих полномочий Директору. Директор назначается Административным комитетом по предложению Бюро. Осуществляет повседневное управление центром.

- Научный совет, численность и персональный состав переменны. Привлечение тех или иных лиц для работы в нём происходит по предложению Директора с согласия Бюро. Тем не менее, один научный советник работает в центре на постоянной основе.

Членами администрации центра, кроме научного совета, могут быть только нотариусы. 

33. – На постоянной основе в северо-восточном Кридоне работают 16 консультантов, 7 секретарей, 2 документалиста. Часть работников работают в центре не постоянно, привлекаясь лишь для выполнения определённых задач. Как правило – это преподаватели юридических факультетов университетов, участвующих в организации и проведении конференций под эгидой Кридона, а также для дачи заключений по некоторым специфическим вопросам.

Поддерживается внешняя специализация с разделением центра на департаменты:

1) Гражданское и коммерческое право;

2) Семейное право;

3) Право недвижимости;

4) Аграрное право;

5) Публичное право;

6) Международное частное право;

7) Два департамента по налоговому праву.

Кроме того, существует неформальная специализация консультантов, в зависимости от которой дела распределяются директором между сотрудниками. Действуют ателье по отдельным вопросам, объединяющие юристов различной специализации и предназначенные для выработки решений для комплексных, многосторонних юридических проблем. На данный момент существуют ателье по аграрному праву, праву недвижимости и международному частному праву. 

Среди особенностей данного центра – провозглашенные в отношениях между работниками и администрацией принципы свободы и автономии, основанные на взаимном доверии. Как следствие, практически полное отсутствие контроля (в отличии, например, от парижского Кридона, где используется повременной учёт рабочего времени с расчётной единицей 15 минут).

34. – Особенность данного центра заключается также в том, что у него практически отсутствуют дополнительные источники финансирования его деятельности, помимо ежегодных взносов нотариусов, собираемых палатами. Ежегодный взнос составлял в 2001-2002 годах 0,43% от оборота нотариуса, рассчитываемой по той же модели, что в других Кридонах (см. выше, № 14, 24). Размер бюджета в 2002 году – 1 млн. евро.

35. – Другой принцип, реально воплощаемый в ежедневной практике данного центра, позволил ему сохранить в неизменном виде подход, изначально заложенный создателями первого Кридона. В силу профессиональной солидарности абсолютное большинство услуг являются здесь бесплатными и не оплачиваются дополнительно нотариусами. Единственное исключение составляют срочные письменные консультации (120 €), а также работы, выполняемые службой “налоговой помощи”.

36. – Как и в лионском Кридоне предпочтение отдаётся телефонным консультациям нотариусам (см. схема 11). Для ограничения количества звонков, они принимаются каждый день только в течение 2-х часов с утра. Кроме того, нотариусы могут обращаться в центр с вопросами письменно, по почте, факсом, е-mail. Средний срок ответа – 15 дней. 

Схема 11
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37. – Ежегодно северо-восточным Кридоном проводится 2 цикла конференций по 5 в каждом. Такие конференции проводятся всегда в разных городах на территории округа центра. По итогам каждого из циклов публикуются сборники докладов и материалы обсуждений. Сборник распространяется среди нотариусов (8 €). В принципе отдаётся предпочтение публикации небольших сборников по точным вопросам, чем большим произведениям.

Совместно с Кридоном Бордо-Тулузы поддерживается электронная база данных, доступная нотариусам округа через интернет при наличии личного кода (бесплатно). Содержит 4 000 консультаций и 7 000 статей, отобранных специалистами центров.

IV. Заключение

38. – Очевидно, что французская модель организации научно-консультационных центров нотариата не может быть просто перенесена в российские условия. Кридоны стали во Франции неотъемлемой частью всей национальной системы организации нотариата только потому, что максимально приспособлены к конкретным условиям времени и места. Кроме того, нужно учитывать, что их нынешнее положение, когда французские нотариусы просто не представляют нормальной работы без содействия в сложных правовых вопросах специалистов данных центров, итог их достаточно длительной эволюции, постоянного совершенствования методов работы. 

На данном этапе становления научного центра нотариальных исследований в России полагаем возможным адаптацию в его работе следующих подходов:

I. Центр должен быть профессиональной организацией, специально обслуживающей общие интересы нотариусов. Ключевую роль в определении основных направлений деятельности центра должны играть коллективные органы нотариата. Членство отдельных нотариусов и третьих лиц нежелательно. В то же время, учитывая, что среди направлений работы центра значится, прежде всего, научная, а также образовательная деятельность, то участие в работе центра представителей юридических вузов и факультетов будет позитивным. 

В перспективе, одним из основных видов деятельности Центра могло бы стать непосредственное консультирование нотариусов по сложным практическим вопросам. В настоящее время, следует ограничить круг субъектов, могущих запрашивать заключения в Центре нотариальными палатами субъектов  и ФНП. Одновременно, можно организовать эксперимент в целях определения размеров реальной потребности нотариусов в данной услуге и популяризации деятельности центра среди нотариусов. Для этого, в течение определенного периода времени (5-6 месяцев) принимать без ограничений письменные вопросы нотариусов определенного региона (УрФО). 

II. В перспективе (2-3) года целесообразно создание нескольких научных центров нотариата в различных регионах России. При этом их территориальную компетенцию можно было бы привязать в существующему разделению территории РФ на федеральные округа. Таким образом, постепенно можно сформировать систему из 7-ми автономных федеральных научных центров нотариата, в которые вошли бы нотариальные палаты округа и ведущие профильные вузы или факультеты. Построение такой системы предполагает изменение порядка финансирования и управления центрами, которые должны стать региональными. Членство в центре для нотариальных палат следует сделать добровольным, поставив в зависимость от него оказание консультационных и информационных услуг нотариусам, входящим в соответствующую палату. Финансирование в этом случае можно будет осуществлять за счёт взносов нотариусов, перечисляемых через соответствующую палату региональному центру. Размер данного взноса можно определять как в фиксированной сумме, так и в процентах от оборота нотариуса. Обычные консультации будут для нотариусов присоединившихся палат бесплатными.

III. Оптимальной организационно-правовой формой для Центра будет некоммерческое объединение: фонд, партнёрство. Нецелесообразно ставить перед Центром целей извлечения прибыли. В то же время, следует искать дополнительные источники финансирования за счёт собственной деятельности. Прежде всего, это могут быть доходы от издательской деятельности. Впоследствии возможно оказание некоторых услуг нотариусам за плату, прежде всего срочные консультации, содействие при рассмотрении дел в административных и судебных органах с участием нотариусов.

IV. Повышение квалификации нотариусов целесообразнее обеспечивать за счёт организации в различных регионах с участием соответствующих нотариальных палат небольших практических семинаров с привлечением как специалистов-практиков, так и теоретиков в соответствующей области. В конце года по итогам таких семинаров можно издавать сборник, распространяя его среди нотариусов за незначительную плату.

V. Результаты мониторинга законодательства и судебной практики, которые будут осуществляться центром, можно доводить до нотариусов через центральные издания нотариата или путём адресной рассылки по электронной и обычной почте. 

VI. В Центре необходимо начать создание собственной библиотеки, а также формирование специализированной базы данных. В последнюю, помимо нормативных источников и материалов судебной практики, следует включать статьи, аналитические материалы по нотариальной тематике. В перспективе, по достижении достаточных качественных и количественных характеристик данная база могла бы распространяться среди нотариусов на CD-Rom или размещена в Интернете.

VII. В целях популяризации Центра желательно разместить в Интернете сайт, информирующий о его целях и задачах, структуре и порядке обращения за заключением. Кроме того, возможно размещение различной актуальной правовой информации и создание системы обращения к Центру через Интернет. Впоследствии на основе такого сайта может быть построена поисковая система в базе данных Центра.

И.Г. Медведев

Руководитель отдела 

Зарубежного нотариата ЦНИ
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